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Høringssvar – endring av dopingforskriften (ref.nr. 23/15168) 
 
Tolletaten viser til mottatt høring av 1. november 2023 fra Legemiddelverket (nå Direktoratet 
for medisinske produkter) på vegne av Helse- og omsorgsdepartementet, med høringsfrist 
30. januar 2024. Høringen gjelder forslag til endring av forskrift 30. april 1993 nr. 318 om hva 
som skal anses som dopingmidler (dopingforskriften) § 3. 

Forslaget gjelder forskriftsfesting av krav til mengdebegrensning ved inn- og utførsel av 
legemidler med innhold av dopingmidler som reisende medbringer, samt dokumentasjons-
krav og angivelse av tidspunkt for fremleggelse av dokumentasjon. 

Forslaget forskriftsfester dagens praksis hvor reisende til og fra Norge kan ha med en 
mengde legemidler som er omfattet av dopingforskriften, som tilsvarer inntil 30 dagers 
personlig bruk. Praksisen er forankret i gamle retningslinjer, jf. Helsetilsynets retningslinjer av 
20. januar 1994 for inn- og utførsel av legemidler til personlig bruk (IK-2460). 

Høringsforslaget er initiert av Tolletaten som har hatt praktiske utfordringer med forvaltningen 
av dagens regelverk når reisende medbringer legemidler med innhold av dopingmidler til det 
norske tollområdet. Tolletaten kontrollerer vareførsel, herunder legemidler med innhold av 
dopingmidler, på grensen og har behov for et klart og tilgjengelig regelverk i møtet med de 
reisende. Erfaringsvis har det oppstått situasjoner hvor den reisende etterspør hjemmelen for 
at vedkommende ikke kan medbringe dopingmidler for mer enn 30 dagers personlig bruk. 

En forskriftsfesting av mengdebegrensningen og krav til tidspunkt for fremlegging av 
dokumentasjon vil lette Tolletatens kontroll av reisende. En forskriftsfesting vil gjøre aktuelt 
regelverk mer tilgjengelig og sørge for at mengdebegrensninger for alle typer legemidler er 
regulert på samme nivå i regelverket (ved forskrift). Dette vil også forbedre Tolletatens 
muligheter for å gi god veiledning til de reisende. 

Tolletaten støtter Direktoratet for medisinske produkters forslag til forskriftsregulering, men vi 
har noen kommentarer og foreslår en mindre omformulering av foreslått § 3 annet ledd. 

Annet ledd med referanse til tollmyndighetene bør omformuleres noe, slik at det vises til 
«Tolletaten». Bruk av «Tolletaten» i stedet for «tollmyndighetene» følger av en relativt nylig 
avklaring av når de to begrepene skal benyttes i lov og forskrift. 
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Det bør tas inn annet ledd at kravet til å avgi dokumentasjon gjelder ved «kontroll av inn- og 
utreise». Annet ledd er foreslått med identisk ordlyd som narkotikaforskriften § 19 siste ledd. 
Dette fordi det er en fordel at bestemmelser som regulerer sammenlignbare varer er likt på 
tvers av relevante forskrifter. Likevel er det slik at det vil være klargjørende for de reisende at 
det fremgår av forskriften at dokumentasjon skal fremlegges ved kontroll og etter krav. Dette 
klargjør at reisende ikke plikter å velge rød sone og fremlegge legemidlene og 
dokumentasjon uoppfordret.  

Annet ledd annet punktum om tidspunkt for dokumentasjonsplikten bør også gjelde utførsel 
slik første ledd gjelder både innførsel og utførsel. Hensynene til likhet på tvers av forskrifter 
gjelder også her, og det er åpenbart at innførsel som er mest relevant å regulere. Det er 
likevel slik at første ledd som oppstiller dokumentasjonskravet også gjelder utførsel, og da 
bør også tidspunktet for fremleggelse av dokumentasjon ved utførsel reguleres. 

Fastsettelse av krav om at dokumentasjonen skal være tilgjengelig og fremlegges på tids-
punktet for inn- eller utførsel (det vil si på kontrolltidspunktet) er av stor praktisk betydning 
ved Tolletatens utførelse av kontroll av dopingmidler som medbringes av reisende. 

Tolletaten foreslår følgende formulering for ny § 3 annet ledd i dopingforskriften: 

«Tolletaten kan ved kontroll av inn- og utreise kreve at den reisende legger fram 
dokumentasjon etter denne bestemmelsen. Dokumentasjonen må fremlegges på tidspunktet 
for inn- eller utreise.» 

Våre merknader til foreslått endring i dopingforskriften er relevante også med hensyn til 
narkotikaforskriften § 19 siste ledd, og det kan vurderes om også denne bestemmelsen bør 
endres tilsvarende. 
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